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P
F
I
的
手
法
と
は

遊
休
土
地
、
施
設
の
活
用
と
そ
の
考
え

質
　
問

　
給
食
セ
ン
タ
ー
は
、
P
F
I
的

手
法
で
整
備
・
運
用
す
る
と
の
こ

と
で
あ
り
、
合
併
特
例
債
を
活
用

す
る
た
め
の
最
善
の
策
と
聞
い
て

い
る
。

　
こ
の
方
式
で
は
、
施
設
の
所
有

権
は
市
と
な
る
の
で
は
。
15
年

後
は
ど
う
な
る
の
か
を
含
め
て

P
F
I
的
手
法
の
説
明
を
。

教
育
部
長

　
B
T
O
方
式
と
言
い
、
建
設
に

か
か
る
経
費
は
市
が
準
備
し
、
施

設
整
備
後
そ
の
所
有
権
を
市
に
移

管
し
て
、
そ
の
後
、
維
持
管
理
を

民
間
が
行
う
方
法
。

　
P
F
I
方
式
の
性
能
発
注
、
一

括
発
注
と
い
う
部
分
の
み
を
利
用

し
、
施
設
の
建
設
に
か
か
る
民
間

資
金
の
活
用
と
い
う
部
分
を
利
用

し
な
か
っ
た
の
で
、
P
F
I
的
手

法
と
言
っ
て
い
る
。

　
建
設
費
に
充
当
す
る
合
併
特
例

債
は
10
億
4
千
780
万
円
を
予
定
し

て
い
る
。

　
15
年
後
に
つ
い
て
は
、
3
年
前

か
ら
大
規
模
修
繕
を
行
い
、
調
理

器
具
な
ど
の
更
新
を
考
え
、
施
設

全
体
が
十
分
使
う
こ
と
が
で
き
る

状
態
を
保
ち
な
が
ら
、
事
業
権
が

返
還
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
。
　

質
　
問

　
3
大
工
事
を
見
直
し
、
10
%
圧

縮
し
て
大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
資

金
調
達
す
る
よ
う
提
案
し
た
が
、

総
合
斎
苑
建
設
は
、
当
初
27
億
円

が
21
億
円
、
給
食
セ
ン
タ
ー
は
、

当
初
17
億
円
が
約
13
億
円
と
、
行

政
努
力
と
社
会
情
勢
に
よ
っ
て
相

当
圧
縮
さ
れ
た
。
大
型
工
事
完
成

後
の
財
政
見
込
み
は
。

　
平
成
20
年
度
の
財
政
力
指
数
は

0
・
76（
全
国
783
市
う
ち
313
位
）、

経
常
収
支
比
率
は
84
・
6（
61
位
）、

実
質
収
支
比
率
は
9.8（
12
位
）、
公

債
費
比
率
5.0（
19
位
）で
あ
り
、
全

国
的
に
見
て
経
済
状
況
は
決
し
て

質
　
問

　
資
産
台
帳
を
整
備
し
た
と
の
こ
と
、
こ
れ
か
ら
は

そ
の
資
産
を
ど
う
運
用
、
活
用
す
る
か
を
考
え
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
民
間
で
は
出
を
抑
え
て
お
金
の
入
る
方
法
を
考
え

る
が
、
資
産
を
見
直
し
、
有
効
に
活
用
で
き
な
い
資

産
は
売
却
を
考
え
て
も
よ
い
の
で
は
。市
の
考
え
は
。

総
務
部
長

　
普
通
財
産
は
、
88
筆
あ
る
が
、
売
却
と
な
る
と
最

後
の
問
題
で
あ
り
、
そ
の
仕
分
け
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。
取
得
の
経
緯
な
ど
を
十
分

に
調
べ
、
市
有
地
の
隣
接
地
の
状
況
な
ど
も
考
え
、

売
却
か
、
貸
す
か
を
慎
重
に
対
処
し
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問

・
進
ん
で
い
る
総
合
斎
苑
建
設

悪
く
な
い
の
で
は
。平
成
21
年
度
、

22
年
度
の
予
想
は
、
ど
ん
な
財
政

状
況
と
推
察
し
て
い
る
の
か
。

企
画
部
長

　
行
政
改
革
第
2
期
推
進
計
画
で

は
、三
つ
の
財
政
目
標
を
設
定
し
、

平
成
27
年
度
公
債
費
比
率
12
%
以

内
、
経
常
収
支
比
率
92
%
以
内
、

基
金
残
高
30
億
円
確
保
の
内
容
で

あ
り
、
大
型
工
事
は
財
政
シ
ナ
リ

オ
に
織
り
込
み
済
み
で
、
こ
れ
を

踏
ま
え
て
財
政
運
営
を
し
て
い

る
。
具
体
的
数
値
予
想
は
難
し
い

状
況
で
あ
る
が
、
急
激
な
状
況
変

化
は
な
い
と
思
う
。
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