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一 
般 

質 

問
〜
市
政
を
問
う
〜違

法
行
為
の
場
所
に

側
溝
工
事
は
不
当
で
は

吉
川 

三
津
子 

議
員

改
め
て
検
討
し
農
地
法
違
反
へ

の
体
制
も
整
え
る

市
　
長

　

区
画
Ａ
・
Ｂ
は
、
Ｘ
会
社

の
土
地
だ
。
点
線
部
分
が
地

元
か
ら
の
側
溝
工
事
要
望

だ
。
Ａ
は
、
も
と
は
農
地
で

現
在
は
駐
車
場
に
な
っ
て
お

り
、
農
地
転
用
の
時
の
パ
イ

プ
ラ
イ
ン
の
移
設
が
行
わ
れ

て
お
ら
ず
、
道
路
に
事
務
所

が
は
み
出
た
り
、
土
地
改
良

区
の
土
地
を
占
有
し
た
り
、

無
許
可
で
川
に
橋
を
架
け
た

り
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。
Ｂ

は
、
地
目
が
田
ん
ぼ
で
あ
り

な
が
ら
資
材
置
き
場
や
駐
車

場
に
使
わ
れ
て
お
り
、
農
地

法
違
反
だ
（
上
図
）。

　

市
は
地
元
要
望
を
ど
う
処

理
し
て
い
る
の
か
。

産
業
建
設
部
長
総
代
か
ら

の
要
望
に
基
づ
き
、
予
算
範

囲
内
で
施
工
し
て
い
る
。

　

住
宅
を
建
て
た
り
企
業
が

施
設
を
造
る
と
き
は
、
市
は

側
溝
を
付
け
る
こ
と
を
指
導

す
る
は
ず
。
今
回
の
要
望
は

Ｘ
企
業
か
ら
の
要
望
と
推
測

で
き
る
。
市
費
で
側
溝
を
つ

け
れ
ば
、
農
地
法
違
反
を
容

認
す
る
よ
う
な
も
の
だ
。

　

こ
の
よ
う
な
現
状
を
聞

き
、
市
長
の
意
見
は
。

市
長
毎
年
、
た
く
さ
ん
の

地
元
要
望
が
あ
り
、
す
べ
て

の
要
望
を
確
認
す
る
こ
と
は

不
可
能
だ
。
地
元
に
優
先
順

位
を
決
め
て
も
ら
い
、
現
場

を
確
認
し
、
是
非
を
判
断
し

て
い
る
。
総
代
会
で
の
お
願

い
の
方
法
な
ど
を
改
め
て
検

討
す
る
。

　

農
地
の
無
断
転
用
等
に
つ

て
は
、
水
際
で
食
い
止
め
ね

ば
な
ら
な
い
。
申
請
時
の
内

容
精
査
・
聞
き
取
り
等
を
し

っ
か
り
行
う
よ
う
、
農
業
委

員
会
に
お
願
い
し
て
い
く
。

ま
た
、
現
地
確
認
を
迅
速
に

行
う
体
制
を
と
る
。

保
育
士
確
保
と
児
童
館

運
営
の
見
直
し
を

　

私
立
・
公
立
問
わ
ず
保
育

士
の
確
保
と
、
児
童
ク
ラ
ブ

指
導
員
の
確
保
は
、
市
が
責

任
を
持
っ
て
研
修
な
ど
行
う

べ
き
と
、
12
月
議
会
で
取
り

上
げ
た
。
し
か
し
、
市
は
自

ら
確
保
す
る
の
で
は
な
く
、

保
育
園
に
補
助
を
出
し
て
い

る
。
こ
れ
で
は
効
果
は
で
な

い
。
市
の
責
任
で
す
る
考
え

は
。

市
長
保
育
士
不
足
、
指
導

員
不
足
の
認
識
は
あ
る
。
潜

在
的
な
人
材
確
保
に
つ
い
て

協
議
し
、
方
法
や
採
用
に
つ

い
て
新
年
度
に
は
、
少
し
ず

つ
で
は
あ
る
が
力
を
入
れ
て

い
く
。

　

先
生
の
過
重
労
働
の
問
題

か
ら
、
部
活
動
の
時
間
が
更

に
減
り
そ
う
だ
。
中
高
生
の

居
場
所
作
り
と
し
て
、
児
童

館
の
開
館
時
間
の
延
長
や
日

曜
開
館
に
つ
い
て
の
考
え

は
。

健
康
福
祉
部
長
費
用
や
、

利
用
状
況
等
を
考
慮
し
た
場

合
、
す
ぐ
に
取
り
組
む
こ
と

は
困
難
だ
。　

　

国
は
、
児
童
館
は
18
歳
ま

で
利
用
す
る
施
設
と
定
義
し

て
い
る
。
中
学
生
の
居
場
所

作
り
の
必
要
性
の
考
え
は
。

市
長
必
要
だ
。
放
課
後
の

生
活
を
ど
う
す
る
の
か
、
教

育
委
員
会
と
も
よ
く
連
携
し

て
進
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
。

▲違法な場所への側溝要望


