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本
市
の
自
治
基
本
条
例
は
策
定
委
員
全
て

が
公
募
で
し
た
が
、
備
前
市
で
は
4
分
の
3

の
委
員
が
各
種
団
体
の
代
表
で
し
た
。市
が
、

資
料
を
提
供
す
る
等
作
成
段
階
で
本
市
よ
り

も
積
極
的
に
作
成
に
関
わ
っ
て
い
る
よ
う
に

見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。
今
後
、
新
た
な
事
業

で
市
民
委
員
を
選
定
す
る
場
合
等
の
参
考
と

な
り
ま
し
た
。

市
健
康
増
進
計
画
」
を
進
め
て
い
き
、
こ
れ

ま
で
の
取
り
組
み
の
進
歩
状
況
や
課
題
を
整

理
し
、
次
へ
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
、「
第
２

次
岡
谷
市
健
康
増
進
計
画
」
を
策
定
し
進
め

て
い
ま
す
。
岡
谷
市
健
康
づ
く
り
推
進
協
議

会
を
主
体
と
し
て
、
地
域
で
活
動
す
る
団
体

等
と
の
連
携
を
強
化
し
て
お
り
、
健
康
づ
く

り
の
主
体
と
な
る
個
人
や
家
庭
、
団
体
、
行

政
が
協
働

で
行
う
健

康
づ
く
り

が
参
考
と

な
り
ま
し

た
。

　

倉
敷
市
に
お
け
る
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
特
徴
は
、
他
の
先
進
市
は
公
共
施

設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
計
画
等
の
方
針
を
作
成
し

て
い
ま
す
が
、
倉
敷
市
は
そ
う
い
っ
た
計
画

は
作
成
せ
ず
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
は
な
く
、

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で
で
き
る
こ
と
を
実
行
し
て

き
た
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。

　

平
成
19
年
に
民
間
企
業
経
験
者
枠
で
認
定

フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
採
用
さ
れ
、

23
年
に
長
期
修
繕
計
画
室
が
新
設
さ
れ
、
現

在
8
名
で
組
織
さ
れ
て
い
ま
す
。
施
設
の
修

繕
が
的
確
な
工
法
で
行
わ
れ
て
い
る
か
ど
う

か
を
判
断
す
る
場
合
、
専
門
的
知
識
が
必
要

と
な
っ
て
き
ま
す
が
、
財
政
課
と
ま
っ
た
く

切
り
離
し
、
一
定
額
の
予
算
の
中
、
長
期
修

繕
計
画
室
が
修
繕
の
決
定
か
ら
執
行
ま
で
全

て
行
っ
て
い
る
点
は
参
考
と
な
り
ま
し
た
。

　

備
前
市
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例

に
つ
い
て
視
察
し
ま
し
た
。

　

長
野
県
千
曲
市
で
は
、
生
活
習
慣
病
の
発

病
予
防
と
重
症
化
予
防
を
一
体
的
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
健
康
づ
く
り
を
推
進
す
る
た

め
の
計
画
と
し
て
い
る
「
健
康
ア
ッ
プ
千
曲

21
」
に
つ
い
て
は
、
概
要
版
の
啓
発
資
料
を

全
世
帯
に
配
布
し
て
お
り
、
10
年
計
画
で
達

成
す
べ
き
世
代
ご
と
に
達
成
目
標
を
明
確
化

し
て
い
ま
す
。
ト
ー
タ
ル
で
27
項
目
の
目
標

を
も
っ
て
取
り
組
み
、
特
に
11
項
目
に
つ
い

て
は
、
統
計
的
に
分
析
し
、
進
捗
を
確
認
し

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
課
題
を
も
っ
て
生
活
が
で
き
る
よ

う
市
民
に
健
康
診
断
の
受
診
を
勧
め
、
医
療

費
、
介
護
給
付
費
を
数
的
に
明
ら
か
に
し
、

課
題
に
進
ん
で
取
り
組
め
る
よ
う
啓
発
し
て

お
り
、
市
が
市
民
の
健
康
づ
く
り
を
推
進
す

る
明
確
な
姿
勢
が
参
考
と
な
り
ま
し
た
。

　

長
野
県
岡
谷
市
は
、
市
民
の
健
康
づ
く
り

を
推
進
す
る
た
め
、
平
成
16
年
か
ら
「
岡
谷

常
任
委
員
会
視
察
報
告

総
務
委
員
会

	

（
10
月
23
日
〜
24
日
）

文
教
福
祉
委
員
会	

（
10
月
21
日
〜
22
日
）

「
岡
山
県
倉
敷
市
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト（
公
共
施
設
の
保
全
・
整
備
）」

「
岡
山
県
備
前
市
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」

「
長
野
県
千
曲
市
の
健
康
寿
命
延
伸
施
策
事
業
」

「
長
野
県
岡
谷
市
の
第
２
次
健
康
増
進
計
画
」


