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一 
般 

質 

問
〜
市
政
を
問
う
〜

自
主
避
難
所
閉
鎖
の

問
題
点
は

髙
松 

幸
雄 

議
員

警
報
解
除
後
の

対
応
に
課
題
が
あ
る

市
民
協
働
部
長

　

自
主
避
難
所
と
は
、
台
風

が
上
陸
や
接
近
す
る
恐
れ
の

あ
る
場
合
に
、
事
前
に
避
難

を
希
望
す
る
方
を
対
象
に
一

時
的
に
開
設
さ
れ
る
も
の
で

あ
る
。
本
市
の
自
主
避
難
所

は
ど
こ
か
。

市
民
協
働
部
長 

文
化
会

館
、
永
和
地
区
防
災
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
立
田
支

所
、八
開
支
所
、佐
織
支
所
。

　

最
近
の
台
風
に
よ
る
自
主

避
難
者
の
状
況
は
。

市
民
協
働
部
長 

台
風
12
号

で
は
避
難
者
26
人
。
21
号
で

は
40
人
。
24
号
で
は
1
0
7

人
で
あ
っ
た
。

　

自
主
避
難
に
関
し
て
注
意

す
る
こ
と
は
。

市
民
協
働
部
長 

自
主
避
難

所
に
は
、
食
料
や
飲
料
水
、

毛
布
等
を
用
意
し
て
い
な

い
。
ま
た
、
ペ
ッ
ト
同
行
の

自
主
避
難
は
お
断
り
し
て
い

る
。

　

今
回
の
台
風
24
号
で
は
、

深
夜
３
時
に
暴
風
警
報
が
解

除
さ
れ
た
。
深
夜
に
警
報
が

解
除
さ
れ
た
場
合
、
そ
の
後

は
ど
う
な
る
の
か
。

市
民
協
働
部
長 

気
象
警
報

等
が
解
除
さ
れ
る
と
、
自
主

避
難
所
を
閉
鎖
す
る
の
で
、

帰
宅
を
お
願
い
す
る
こ
と
に

な
る
。

　

自
主
避
難
す
る
方
は
高
齢

者
が
多
い
の
で
、
外
が
真
っ

暗
だ
と
危
険
で
あ
る
。
明
る

く
な
る
ま
で
延
長
を
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
の
か
。

市
民
協
働
部
長 

あ
く
ま
で

自
主
避
難
の
受
け
入
れ
で
あ

る
の
で
、
警
報
の
解
除
に
伴

い
、
自
主
避
難
所
を
閉
鎖
す

る
旨
を
事
前
に
伝
え
、
自
主

避
難
者
の
了
解
の
も
と
行
っ

て
い
る
。
夜
間
の
移
動
に
つ

い
て
は
、
帰
宅
者
の
安
全
確

保
に
対
し
て
心
配
し
て
い
る

の
も
事
実
で
あ
る
。
近
隣
市

で
も
自
主
避
難
所
の
開
設
に

つ
い
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
を
抱
え
、
苦
慮
し
て
い
る

状
況
に
あ
り
、
解
決
す
べ
き

課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。
今
後
の
自
主
避
難
所
の

あ
り
方
に
つ
い
て
、
検
討
し

て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　

災
害
時
の
一
般
の
指
定
避

難
所
の
う
ち
、
避
難
生
活
が

困
難
な
高
齢
者
や
障
害
者
、

妊
婦
な
ど
災
害
時
に
援
助
が

必
要
な
人
た
ち（
要
支
援
者
）

に
配
慮
し
た
避
難
施
設
を

「
福
祉
避
難
所
」と
言
う
が
、

災
害
時
の
要
支
援
者
は
、
直

接
福
祉
避
難
所
へ
避
難
は
で

き
る
の
か
。
優
先
順
位
の
基

準
は
。

健
康
福
祉
部
長 

ま
ず
は
、

指
定
避
難
所
へ
避
難
し
て
も

ら
い
聞
き
取
り
を
す
る
。
そ

の
う
え
で
生
活
に
支
障
を
来

す
た
め
何
ら
か
の
特
別
の
支

援
が
必
要
な
方
に
つ
い
て

は
、
福
祉
避
難
所
へ
の
避
難

を
お
願
い
す
る
。
優
先
順
位

の
基
準
は
特
に
設
け
て
い
な

い
が
、
指
定
避
難
所
で
要
支

援
者
か
ら
身
体
の
状
況
の
聞

き
取
り
を
し
、
生
活
に
支
障

を
来
す
恐
れ
の
あ
る
方
か
ら

優
先
し
て
移
動
を
し
て
も
ら

う
こ
と
に
な
る
。

▲�文化会館に開設された自主避難所


